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" OGGETTO: Criteri per Uimpiepe delle componenti e delle smutture eperative del Servizio

' nazionale della protezicne ¢ivile, ¢on particolers rferimento all’impiego delle
organizzazion] di.ovolomtariato zelle amivisa &i “controlls del  territoric”,
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_ Facelo seguito alle precorse - lettere. circolar, e segnatsmente aila nets
DFC/IP/0008137 del 9 febbraic 2007, von la quale in relazione 2l coinvolgimento deile
‘componenti ¢ delle strurture operative del Servizic navicnale delia pretesione civile in alouns
iniziative che non rientrano nell’alveo d operativitd del Servizio medesime, seno st formid
alenni princhpi direttivl in mériio dlle missions istituzmonale della protezione civile 2 sono
state fonmelate tafuns racoomandaziond per il cometto svolgiments deils predetta funzione.

- In sede di applicazione, la‘suddetta circdlare, che sancisce alenni prineipd i carstters
+ gonerale, & sizte oggetto A interpretaziom mon sanprs tnivocke che hanno determineto dukbi
suila. portata defle preseriziopi gecate. 0w '

L '; 0 Le eleion pmliﬁfﬁha 2d aoyministative del 13 ¢ 14 aprile 2008 rappresemtanc

'

| Vopemsione per affoniere nuevemew 12 guesiicne ¢ pey fornire ulterior cluariment in
. medto. ' ' .

Mi mifriseo, in paricolere, al quesitl somi in ordine 2lf'implegs del volomiariato &
U protemione civile ed plie dspesiziem vmpartits per disciplinare Indlizze dei messl e delle

Y avirezpatue in dowziome, nonché deilemblems dells rroterions zivie, che hamns arsato

.. alouns perplessity sis in ording alfz defimzions delle spiviid @&t pooveripme oivile od ails
¢ conpesse competsnre initvzionall, s sulls compeiens all'tmpiegs del volongariz =4 ai
neordinarmentn delie reiative AMIVILE.
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Per chiarire tali aspetti occomr far riferimento alla normativa che disciplina le attivita
del Servizio mazionale della protezione civile al quale, come & noto, & affidata [a tutela della
integriti della vita, dei beni, degli insediamenti & dell'ambiente dai danni o dal pericolo di
danri derivanti da calamitd naturali, da catasttofi e da altr] eventi calamitosi.

Alla luce dell'attuale contesto normativo, costituito dalla legpe n. 225/1992, dal
decreto legislative n, 112/1998 — articoli 107 e 108 - e dalla legge n. 401/2001, ribadendo
quanto gii espresso nella circolare 1, 5114 del 30 settembre 2002 di questo Dipartimento,
emerge un arricolato quadro di competenze, sia in tema di péstione delle situazioni
ernergenziali, sia per I’ espletamento delle attivita di previsione e prevenzione,

Nel rinviare alla predetta circolare riguardo alle modality di espletarnento delle
suddette competenze ed zlle forme di integrazione tra tutii i soggett istituzionalmente
preposti all*assolvimento delle funziopi di protezione civile, occorte soffermarsi in particolare
sulle attivitd che il volontariato di protezione ¢ivile & chiamato a svolgere, nella propria
qualitd di struttura operativa. -

Sia I'articolo 18 della legge n. 225/1992, che il D.P,R. 194/2001, tegolamento relativo
alle partecipazione delle orgenizeazioni di volontariato alle attivita di protezioni eivile,
prevedono il concorso dei volontari ini tutte le predette attivita,

In particolare, il D.P.R. 194/200] stabilisce che le organizzazioni di volontariato, per
le funzioni di predisposizione e di attuazione dei programmi di previsione e di prevenzione
dei rischi, nonché per la predisposizione dei piani di emergenza e per la loro atfuazione,
forniscane all’autorita competente la propria collabarazione.

Per quanto attiene poi alle attivith di emergenza, o stesso D.P.R. 194/2001 prevede
I'individuazione dei compiti delle organizzazioni di volontariato nell’ambito def piani di
protezione civile, in relazione alla tipologia de! rischio da affrontare, alla natura ed alla

tipologia delle attivita egplicate dalle organizzazioni stesse.

L’autoritd di protezione civile &, pertanto, chiamata a svolgere la propria funzione
secondo e nei limiti di quanto previsto dall’ordinamento, per eni al verificarsi dell’esigenza,
prevista o imprevista, la predetta autorith & chiamata a verificare se 'evento rientri tra quelli
di protezione civile €, in caso affermativo, ad assumere le conseguenti responsabilits i
materia dj previsione, prevenzione ¢ gestione dell'emergenza.

In questo comtesto, sulla bage della pianificazione in ¢ssere o di quella che sard
speditivamente approntata, |'autorita di protezione civile dovrd prevaders limpiego delle
risorse necessarie per fronteppiare ligvento ¢, pertanto, richiedere I'impisgo di volontari per
I'espletamento delle specifiche atfiVitd previste dalla suddetta piamificazione, al fine di
garantire 1’asselvimento delle funzioni di protezione civile, incrementando i servizi a tutela
della colleftivitd, ad esempio in maferla sanitaria o di assistenza ed informazione alla
popolazione necessari a mitigare le conseguenze dell’zvento,
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Quests & il principio in bage 2l quale le autoritd di protezione civile sono chiamate ad *
esercitare i proprio ruclo, al fine di assolvere a tutte le attivitd che caratterizzano 1z funzione
di protezione civile ed ad avvalersi, all’occorrenza, dell’opera del volontariato, ed & in
quest’ottica che deve essere letta la nota de{ 9 fabbraio 2007.

In maniera analoga, I’ impicgo del volontariato di protezione civile in attivita di
pianificazione, di simulazione di emergenza e di formazione tecrico-pratiea, compresa quella
destinata ai cittadini, prevenhvmnte autorizzate, trava il suo riconoscimento nell’ambito del
D.P.R. 194/2001.
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In particolare le attivita di simulazione di emergenza, quali le prove di soccorso e le
esercitazioni di protezione civile, vengono programmate dalle autoriti di protezione civile
competenti ¢ concomrono a migliorare la capacitd tecmico operativa dei volontari e

I'integrazione con le altre componenti € struthwe operative del Servizio nazionale della
protezione civile, ’
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indubbio che anche relatiyamente i mezzi ed alle artrezzature in dotazione alle
organizzazioni di volontariato & pecessario assicurare ['espletamento di tutte quelle attivith
che ne consentano il mantenimento in efficienza, anche al di fuori dell’impiego in attivitd
operative di protezione civile.

Un cenno a parte meritang, poi, quelle iniziative del volontariato rivelte alla
formazione ed all’informazione dei cittadini in mateda di proteXione civile, per Ie quali il
D.P.R. 194/2001 prevede la concessione di comributi finalizzati alla realizzazione di speeifici
progetti, per la realizzazione delle guali una gemerale competenza deve essere riconosciuta
alle organizzazioni di volontariato anche nell’ambito dell’autonoma iniziativa associativa,

Tutte le superiori considﬂré;i.'ioni trovano piena applicazione anche in relazione
all'utilizzo dell’emblema della protezione civile, che non pud essere discoposciuto in
relazione all’eslala'ramentn delle puivitd & protezione civile, ma che deve essere
opporfunamente evitato per tutte quelle attivita che non rientrano in tle alveo e che, come
ricordato nelle circolari del 7 febbram 2006 e del 9 febbralo 2007, potrabbero i ingenerare
confusione di ruoli ¢ di competenze.:

Nell’auspicio di aver risoho i ‘dubbi interpretativi sorti, rinnavo il mio invite al rspetto
delle dlspusmom ¢ delle indicazioni che regolano le attivith di protezione ¢ivile, al fine di
tutelare 1o spirito € ’antonomia di quella preziosissima risorsa del Servizio nazionale della
protezione civile rappresentata dal volontariato.

Le regioni ¢ le province a\i@uname di Trente e di Bolzano, le Prefeture ~ Uffici
Tetritoriali del Governa e le Organizzazioni nazionali di velontariato vorranno dare la
necessaria diffusione alla presente; assicurando, anche in vista dell’imminente scadenza
¢lettorale, ogni cpportuna fo:ma d:. mntrollo sul correito svolgimento delle funziom di
protezione civile. .




